| CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Combaterea dezinformarii in legitura cu COVID-19 - Asigurarea unei informéri corecte
JOIN{Z020) 8 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Roméniei, republicati, precum
si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitdii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LX11/387/11.11.2020,
Senatul adopti prezentahotidrire.
Art. 1.- Senatul Roméaniei

(1) Constata ca:
a) documentul evocd provocirile principale ale acestei crize informationale si enumers pasii
urmitori in scopul combaterii crizei.

i. o listd indicativdi de exemple, care confirmi caracterul eterogen al situatiilor
gestionate pe durata crizei COVID-19, include printre altele teorii ale conspiratiei care
au pus in pericol sdnitatea populatiei (ex. rispandirea virusului prin refelele 5G),
implicarea unor actori terfi, cu mentiune explicits pe Rusia si China, in operatiuni de
influentare §i campanii de dezinformare in UE si in vecinitate, fraude cu produse
»miraculoase” care nu aveau la bazi dovezi medicale, crimele cibernetice prin
raspandirea de malware prin linkuri asociate COVID-19,

b) documentul face referire §i la lectiile invaitate ca urmare a crizei, precum necesitateg
diferentierii formelor de continut fals sau inseldtor, dar si la diferentierea unor concepte gen
“misinformation” si "disinformation?" si calibrarea unui rispuns adecvat.

1 Informatie falsd, dar care este nu utilizatd Tn scopuri maligne.
2 Informatie falsd creatii cu scopul de a aduce prejudicii unei persoane, grup social, organizatii sau fari.



i. Comunicarea face referire la utilizarea in operatiunile de influentare a unei game
extrem de variate de instrumente, deseori o combinatie Tntre cele enumerate. Dezinformarea
este parte din acest tip de operatiuni, deseori fiind Insotitd de alte actiuni si/sau tactici
(folosirea coordonati a numeroase conturi false pe platformele sociale, folosirea de bots
pentru cregterea artificiald a traficului de confinut manipulativ etc).

¢} Consolidarea comunicdrii strategice, atdt in interiorul, cat si in exteriorul UE este al doilea
element mentionat in Comunicare,

i. Sunt avute in vedere cidteva linii de actiune, printre care continuarea dezvoltirii
capabilitatilor de comunicare strategicd, accentudnd cooperarea gi coordonarea cu 5M,
folosirea mecanismelor existente pentru a inlesni cooperarea cu SM si cu partenerii
internationali, crearea unei sectiuni speciale in Rapid Alert System {RAS / Sistemul de
Alertd Rapida infiintat de SEAE) pentru facilitarea schimbului de informatii relevante
intre SM si Institutiile UE, int3rirea componentei de comunicare strategicd si
diplomatie publicd din Delegatiile UE, in strinsi cooperare cu refeaua diplomatici a SM
si cu autoritdtile locale si societatea civil.

(2) Sustine ca:

a) in vederea imbunatéfirii cooperdrii in interiorul UE se vor urmiri citeva actiuni concrete,
precum: utilizarea mai extinsd a Rapid Alert System /RAS de cdtre SM, in special pe
componenta de situational awarness, facilitarea, de citre COM, a schimbului de best
practices pe actiuni specifice dezinformdrii. Cooperarea cu statele terte si cu partenerii
internationali se poate accentua, conform Comunicirii, prin:

i. intensificarea cooperdrii in cadrul parteneriatelor existente (G7 si NATO) si
extinderea cooperirii cu ONU si erganizatii regionale, inclusiv OSCE si CoE;

ii. intensificarea schimbului de informatii cu partenerii relevanti din societatea civild
si din sectorul privat din statele terte, In special pe componenta de congtientizare a
amenintirilor;

ili, globalizarea cooperdrii §i a schimbului de bune practici in combaterea
dezinformadrii i a operatiunilor de influentare.

b) cele doud directii mari de acfiune propuse de Comisie: cresterea rolului platformelor pe
timp de crizi i susiinerea pentru fact-checkers si cercetitori in - vederea cresterii
transpareniei platformelor on-line vis-a-vis de dezinformare si operatiuni de influentare;

c) linii de acfiune in vederea asiguririi continue a libertitii de exprimare §i a dezbaterii
democratice, printre care monitorizarea impactului masurilor exceptionale asupra legislatiei
europene, recomandarea cdtre SM de a asigura un cadru sigur pentru jurnalisti si de a
recunoaste media de stiri ca un serviciu esential,

d) invitajia COM cétre Consiliul gi Parlamentul European sid adopte pachetul financiar de
sprijin pentru presi in vederea Intiririi rezilientei media in lupta cu dezinformarea legata de
COVID. Este avutd in vedere demararea, cdt mai curdnd de citre COM si IR/VP, a actiunilor
propuse, care vor sta la baza unei viitoare abordéri pe termen mai lung, ca parte a Planului
European de Actiune pentru Democratie {care ar trebui prezentat spre sfarsitul acestui an),
precum si a viitorului cadru de reglementare a serviciilor digitale (Digital Services Act).

e) schimbul de bune practici intre COM, IR/VP, Parlamentul European si Consiliul UE pe tema
masurilor de crestere a rezilientei, in scopul responsabilizérii si congtientizérii cetitenilor,



inclusiv prin promovarea informatiilor din surse ale autorititilor cu mentinerea dezbaterii
democratice,

i. COM va actualiza Planul de Actiune privind Educatia Digitald pani la finele lui 2020, si
va derula actiuni concrete de crestere a gradului de congtientizare si dezvoltare a
gindirii critice in randul diferitelor grupuri sociale. Producerea de materiale
referitoare la natura dezinformdrii, pericolele la adresa societdfii democratice si
instrumentele disponibile pentru a combate acest fenomen sunt parte din actiunile
previdzute in CC.

f) Protejarea sanatafii publice §i a drepturilor consumatorilor se transpune prin cooperarea cu
platformele sociale Tn vederea identificarii publicitilii necinstite, precum si cresterea
cooperdrii internationale si a schimbului de experientd pentru promovarea unel abordari
europene fatd de consumatorii indusi In eroare in context COVID-19,

{3) Apreciazi ci;

a} Accentul este plasat pe aciuni imediate, fard ca documentul si confini detalii privind un
eventual instrumentar pentru combaterea dezinformirii prin elemente specifice si dupa
incheierea crizei generate de noul coronavirus.

b} din perspectiva Roméniei:

i. ca aspecte pozitive ale Comunicérii, de interes este accentul plasat pe cooperarea UE-
NATO in domeniul comunicirii strategice si al combaterii dezinformirii, diversele
acfiuni de Tmbunititire a comunicirii strategice si prin utilizarea intensivi a RAS,
importanta acordatd SEAE Strategic Communications Task Forces (Est, Sud si Balcanii
de Vest), care ar putea genera un input de resurse umane suplimentar, cresterea
implicdrii refelei nafionale de oficii diplomatice in actiuni de comunicare strategics si
diplomatie publici coordonate cu Delegatiile UE, demararea unui proces la nivel
european in vederea generdrii unor definitii general acceptate in scopul unei
coordoniri mai eficiente Intre SM i partenerii traditionali.

ii. ca aspecte cu impact important ce necesiti o definitivare a pozitiei nationale,
mentiondm: extinderea ariei de activitate al Stratcom Task Forces si posibila diluare a
importanfei StratCom Est; reglementarea cadrului platformelor sociale; sprijinirea
credrii unei retele de fact-checkers prin identificarea actorilor relevanti.

Art. 2.- Prezenta hotiirdre se publicd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... noiembrie 2020, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, .. nciembrie 2020
Nr...
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
La

Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetnl Ecoromic
si Social European si Comitetul Regiunilor - Combaterea dezinformarii in
legiturd cu COVID-19 - Asigurarea unei informari corecte

JOIN (2020) 8 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizats, in temeiul Protocolului nr.1,
anexat Tratatului de la Lisabona de medificare a Tratatului privind Uniunea European3
si a Tratatulul de instituire a Comunitifilor Europene, semnat la Lisabona ia 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii Comunicarii
Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European gi Comitetnl Regiunilor - Combaterea dezinformirii in legituri cu
COVID-19 - Asigurarea unei informari corecte, JOIN (2020) 8 final.

Tn cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 4 noiembrie a.c,
raportor a fost doamna senator Gabriela Crefu. n conformitate cu prevederile
articolului 133* din Regulamentul Senatului, cu modificirile si completirile ulterioare,
sedinfa comisiei a avut loc prin mijloace electronice,

A fost analizatd Fisa de sintezd a Serviciului pentru afaceri eurapene,

La dezbateri au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si ai
Ministerului Justitiel.

La 10 iunie 2020, Comisia Europeani a publicat Comunicarea Comuni a Comisiei
(COM) si a Inaltului Reprezentant (iR) privind lupta fmpotriva dezinformsrii.

Documentul este prezentat in contextul in care pandemia COVID-19 a fost
nsotitd de o campanie sustinutd de gtiri §i informatii / ,infodemic” despre virus, cele
mai multe false sau incorecte, care s-au rdspindit in special prin intermediul
platformelor sociale. lzolarea sociald a condus la utilizarea intensd a platformelor
sociale ca mijloace principale de informare, de acest fapt profitAnd diversi actori statali
si non-statali care au alimentat fricile populaiei generate de noul coronavirus.

Prezenta Comunicarea are la bazi Planul Comun (COM/IR) de Actiune
impotriva Dezinformarii, adoptat in 2018, cu accent pe elementele esentiale ale
Planului, precum valorile comune europene si drepturile fundamentale, in special
libertatea de exprimara,

in plus, Comunicarea abordeazi liniile de rispuns imediat la dezinformarea
creatd in jurul crizei medicale, face o radiografie a pasilor Intreprinsi si propune
actiuni ce vor {i luate in termen scurt.



{n urma examinirii, Comisia pentru afaceri europene formuleazsi urmitoarele:

1. Constati ca:

- documentul evocd provocirile principale ale acestei crize informationale si
enumerd pasii urmatori in scopul combaterii crizei.

> o listd indicativii de exemple, care confirmi caracterul eterogen al
situatiilor gestionate pe durata crizel COVID-19, include printre altele
teorii ale conspiratiet care au pus in pericol siniitatea populaiei (ex.
raspédndirea virusului prin reelele 5G), implicarea unor actori terti, cu
mentiune explicitd pe Rusia i China, in operatiuni de influentare si
campanii de dezinformare tn UE §i in veciniitate, fraude cu produse
Jmiraculoase” care nu aveau la bazi dovezi medicale, crimele
cibernetice prin rispandirea de malware prin linkuri asociate COVID-19.

- documentul face referire si la lectiile inviitate ca urmare a crizei, precum necesitatea
§

diferentierii formelor de conginut fals sau ingeldtor, dar si la diferentierea unor concepte

gen "misinformationt” i "disinformation?” si calibrarea unui rispuns adecvat.

> Comunicarea face referire la utilizarea in operatiunile de
influentare a unei game extrem de variate de instrumente, deseori o
combinatie intre cele enumerate. Dezinformarea este parte din acest tip
de operatiuni, deseori fiind Tnsotitd de alte actiuni si/sau tactici (folosirea
coardonatd a numeroase conturi false pe platformele sociale, folosirea de
bots pentru cregterea artificiald a traficului de continut manipulativ etc.).

- Consolidarea comunicarii strategice, atit in interiorul, ¢t si in exteriorul UE este al
doilea element mentionat in Comunicare.

> Sunt avute in vedere cdteva linii de actiune, printre care
continuarea dezvoltdrii capabilitdfilor de comunicare strategic,
accentudind cooperarea §i coordonarea cu SM, folosirea mecanismelor
existente pentru a Inlesni cooperarea cu SM si cu partenerii internationali,
crearea unei sectiuni speciale in Rapid Alert System (RAS / Sistemul de
Alertd Rapidd infiinjat de SEAE)} pentru facilitarea schimbului de
informatii relevante intre SM si Institugiile UE, int8rirea componentei de
comunicare strategici si diplomatie publici din Delegatiile UE, in stransi
cooperare cu refeaua diplomaticd a SM si cu autorititile locale si
societatea civild.

2. Sustine ci:

- in vederea Imbunatétirii cooperarii in interiorul UE se vor urmiri citeva actiuni
concrete, precum: utilizarea mai extinsa a Rapid Alert System /RAS de ciitre SM, in
special pe componenta de situational awarness, facilitarea, de citre COM, a
schimbului de best practices pe actiuni specifice dezinformirii.

Cooperarea cu statele terfe si cu partenerii internationali se poate accentua, conform
Comunicirii, prin:

° intensificarea cooperirii in cadrul parteneriatelor existente (G7 si NATO} si
extinderea cooperarii cu ONU si organizatii regionale, inclusiv OSCE si CoE;

1 Informatie fals3, dar care este nu utilizat3 in scopurl maligne.
2 Inforrmatie falsd creatd cu scopul de a aduce prejudicii unei persosne, grup social, organizatii sau téri.



¢ intensificarea schimbului de informatii cu partenerii relevanti din societatea
civila si din sectorul privat din statele terte, in special pe componenta de
constientizare a ameningirilor;

¢ globalizarea cooperdrii gi a schimbului de bune practici in combaterea
dezinformadrii 5i a operatiunilor de influenfare.

- cele doud directii mari de actiune propuse de Comisie: cresterea rolului
platformelor pe timp de criza si sustinerea pentru fact-checkers si cercetitori in
vederea cregterii transpareniei platformelor on-line vis-a-vis de dezinformare si
operatiuni de influentare;

- linii de ac{iune in vederea asiguririi continue a libertitii de exprimare si a
dezbaterii democratice, printre care monitorizarea impactului misurilor exceptionale
asupra legislafiei europene, recomandarea ciitre SM de a asigura un cadru sigur pentru
jurnalisti 5i de a recunoagte media de stiri ca un serviciu esential.

- invitaia COM citre Consiliul si Parlamentul European si adopte pachetul financiar
de sprijin pentru presi in vederea intiririi rezilientei media in lupta cuv
dezinformarea legatd de COVID. Este avutd in vedere demararea, cat mai curand de
citre COM si IR/VP, a actiunilor propuse, care vor sta la baza unei viitoare abordiri pe
termen mai lung, ca parte a Planului European de Actiune pentru Democratie {care ar
trebui prezentat spre sfarsitul acestui an), precum gi a viitorului cadru de reglementare.
a serviciilor digitale (Digital Services Act).

- schimbul de bune practici intre COM, IR/VP, Parlamentul European si Consiliut UE pe;
tema miisurilor de crestere a rezilientel, in scopul responsabiliziirli si constientizirii
cetdtenilor, inclusiv prin promovarea informatiilor din surse ale autoritagilor cu
mentinerea dezbaterii democratice.

» De asemenea, COM va actualiza Planul de Acfiune privind
Educatia Digitali pani la finele lui 2020, si va derula actiuni
concrete de crestere a gradului de congtientizare gi
dezvoltare a gandirii critice ip rdndul diferitelor grupuri
sociale. Producerea de materiale referitoare la natura
dezinformarii, pericolele la adresa societitii democratice si
instrumentele disponibile pentru a combate acest fenomen
sunt parte din actiunile previzute in CC,

- Protefarea sanatitii publice si a drepturilor consumatorilor se transpune prin
cooperarea cu platformele sociale in vederea identificirii publicititii necinstite, precum
sl cregterea cooperirii internationale i a schimbului de experfentd pentru promovarea
unei aborddri europene fatd de consumatorii indusi in eroare in context COVID-19,

3. Apreciazi:

- Accentul este plasat pe actiuni imediate, fird ca documentu! si con{ind detalii privind
un eventual instrumentar pentru combaterea dezinformirii prin elemente specifice si
dupi incheierea crizei generate de noul coronavirus,

- din perspectiva Romdaniei:

a. ca aspecte pozitive ale Comunicérii, de interes este accentul plasat pe cooperarea
UE-NATO in domeniul comunicirii strategice si al combaterii dezinformiirii,
diversele actiuni de Imbundtitire a comunicarii strategice si prin utilizarea intensivi



a RAS, importanta acordati SEAE Strategic Communication Task Forces (Est, Sud si
Balcanii de Vest), care ar putea genera un input de resurse umane suplimentar,
cresterea implicirii refelei nationale de oficii diplomatice in actiuni de
comunicare strategici si diplomatie publici coordonate cu Delegatiile UE,
demararea unui proces la nivel european in vederea generdirii unor definitii general
acceptate In scopul unei coordonéri mai eficiente intre SM si partenerii traditionali.

b. ca aspecte cu impact important ce necesiti o definitivare a pozitiei nationale,
mentiondm: extinderea ariei de activitate al Stratcom Task Forces si posibila diluare a
importantei StratCom Est; replementarea cadrulul platformelor sociale; sprijinirea
credrii unei retele de fact-checkers prin identificarea actorilor relevanti.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirat cu
unanimitatea voturilor celor prezeni, formularea unui Raport la JOIN 8 {2020) final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere i
adoptare, proiectul de hotdrdre privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotfirdrea Senatului nr. 28/2015, cu
modificirile si completdrile uiterioare.



